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por el cual se mtroducen reformas a la Constitucion Polztzca en’

lo referente al régimen especial-de los mzembros de la F uerza:. -

Pablica: v 0 0L
- El Congreso de Colombia ‘
~ .~ DECRETA: = -

Artrculo 1% El artrcqu 221 de la Constltucron quedara asf:

Artzculo 221. Los mrembros de la Fuerza Pubhca en actrvrdad ‘

0 en retiro, en este ultimo caso si el suceso por el que se le acuse

tuvo ocurrencia cuando se encontraba en servicio activo, que sean
llamados a responder dlsc1p11narra o penalmente por hechos rela-

" tivos al servicio y con ocasién o motivo del mismo, estaran cobija--

dos por un fuero en virtud del cual sélo, podran ser investigados y-
. juzgados por los miembros de la misma instituci6n, con arreglo a -

las prescripciones del Reglamento de Régimen Disciplinario para
" las Fuerzas Mrlrtares oc¢l Codrgo de.Justicia Penal Militar, segun
fuere el caso. : :

En el evento de ofrcrales y subofrcrales que se. encuentren-__

incursos en un proceso d1501p11nar10 por hechos que por su gra-

. vedad ameriten-que el infractor deba ser sancionado con afres-
. to d1501p11nar10 suspension o retiro del servicio, cualquiera de
“tales determinaciones sélo podra adoptarse previa la convoea- -
toria-de un Tribunal Disciplinario Militar que asi lo decida. Este - -

_ requisito no es necesario cuando se trate de sancionar con-arresto
dlscrplrnarro a soldados y alumnos de las escuelas  de forma-
cion. El juzgamiento de los dehtos se efectuard por Cortes Mar-

ciales. En tiempo de guerra y con respecto a los delitos e]ecuta-’

dos-en el teatro” de operaciones o que de cualqurer forma afec-

ten €l buen suceso de éstas, se aplicara €l procedlmrento breve |

Yy sumario del COI‘ISC_]O de Guerra

- Los 1ntegrantes delos Trrbunales Dlscrphnarros Mrlltares Cor- "

o tes ‘Marciales y Consejos de Guerra, serdn-oficiales de mayor gra-

do que ¢l del acusado y con no menos de tres afios de diferencia en”
cuanto a la antigiiedad del acusado y quienes han de juzgarlo. Los

. suboficiales en los grados de Sargento Primero y Sargento Mayor,
“podran ser designados como vocales.en Cortes Marciales y Con-:
sejos de Guerra que se convoquen-contra personal de tropa. -

Art1cu10 2° "Adici6nase el Capitulo 7 del Titulo VII de la Cons- -

t1tu<:1on Nacional con los srgulentes articulos:’

Articulo221A. Créase la Procuradurla de la Fuerza Piblica, la
que tendrd a su:cargo la supervisién y control de la disciplina y -
cumphmrento de la'ley y reglamentos. por parte de los miembros
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como del desa-

_rrollo de los procesos que se inicien por motivos de caracter admi-

nistrativo, drscrplrnarlo o penal. En estos procesos la Procuraduria
de la Fuerza Publica serd parte en procura de los 1ntereses de la
justrcra la 5001edady la Institucién. . -

“Esta Procuradurra conocerd de las denuncias que se formulen
contra los miembros de la Fuerza Piiblica por actos contra la disci-

- plina-o contemplados en la ley penal, las que remitira a la jurisdic-

cion penal militar o al funcionario que drscrphnarramente corres-

ponda, si se trata de un hecho-de esta naturaleza, para que en cual-

quiera de los casos se proceda conforme a la ley. Esto no obsta

~ para que si lo considera del caso, dé comienzo a la investigacion'y
la remita luego en el estado hasta donde ésta haya sido adelantada‘

El Procurador de la Fuerza Publica estd también facultado para’
convocar Cortes Marciales, Consejos de Guerra o Tribunales Dis-

+ ciplinarios, cuando a su juicio haya mérito para ello y habiéndose

“vencido los términos legales y no se hubiere efectuado la convo-A
- catoria respectrva por quien deblera haberlo hecho.

Articulo 221B. Créase la Defensorla de los Derechos Humanos

en-la Fuerza Piblica, la cual organicamente dependerd de la

N
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Procuradurla de la Fuerza Piiblica. Este despacho ademas de la .

prioritaria responsabilidad que le corresponde en lo relativo a la -
vigilancia por el respeto de los Derechos Humanos por parte de
los miembros de las Fuerzas Militares- y de la Policia- Nacional,
" también proveeri-lo pertmente para que abogados militares o

policiales en actividad o €n retiro asuman la defensa de los milita-

res o policias activos que se vean comprometidos en procesos

adelantados en su contra, por hechos contemplados en el Regla— ‘
~ otro, en nuestro pais y con respecto-al tema de que nos estamos |

" mento de Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares o'en el
Cadigo de Justicia Penal Militar y en las.normas equivalentes en
1a Policia Nacional. Lo anterior, sin perjuicio del derecho que:: asiste
a todo acusado para escoger 11bremente a su defensor

Corresponde al Defensor de los Derechos Humanos en la Fuer-
~za Pablica conocer de las denuncias que se formulen en esta mate-
ria contra los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Na-
. cional en actividad'o en uso de retiro, en este tltimo caso si el
hecho denunciado tuvo ocurrencia cuando el acusadose encontra-
ba en servicio activo, analizarlas y valorarlas ¢ iniciar la investiga-
-cion respectiva cuando a ello hubiere lugar. Concluida ésta o

y la tranquilidad. Frente a un panorama de guerra para el cual no

-ha contado con los instrumentos politicos y legales, es necesario

establecer aquellos que desde tiempo atrds han venido reclaman-
do las circunstancias, particularmenté.desde cuando se: eXpldIO la .
Carta Constitucional que hoy nos rlge f -

~ Estos.dos aspectos, el politico y el legal constituyen en cierta
forma un todo casi 1nseparable pero por la naturaleza de uno y de

ocupando, han venido marchando por senderos completamente -
diferentes y en veces casi que opuestos. Esto no es obstéculo para
que nos ocupemos de uno de ellos, y en este trabajo, preasamen-"{
te, nos hemos propuesto ‘abordar una parte, quizds muy pequefa,

- "que hace relacion a los correctivos legales que se estdn requirien-

convenientemente adelantada la énviard al Procurador de la Fuer- .

za Piiblica a quien corresponde remitirla’ a la jurisdiccion penal
mlhtar o disciplinaria respectiva para que se de aphcacmn al pro-
cedlmlento legal que corresponda

Articulo 221C. Ademis de las atr1buc1ones y act1v1dades aqui

sefialadas, la ley podra asignar al Procurador de la Fuerza Pablica -

y al Defensor de los Derechos Humanos en la Fuerza Piblica, las

“otras funciones que estime del caso y que tengan relacwn con la

natura‘eza y responsabnhdades proplas de estos cargos

Artzculo 221D Ademés de los requlsltos generales y part1cula-
" res exigidos para el cargo de Procurador General de la Naci6n y
para el de Defensor del Pueblo, para el desempeno de los cargos
de Procurador de la, Fuerza Piblica.y Defensor de los Derechos
Humanos en la Fuerza Piblica, respectlvamente se requiere ser
militar o pohcla en’ act1v1dad o en retiro, y ademas poseer tltulo de
abogado

Articulo 221E Los mlembros de las Fuerzas Mlhtares y la Po-
licia Nacional en actividad o en retiro, en este tltimo caso cuando. -
" se les juzgue por hechos cometidos cuando se encontraban eh ac-
tividad, no podrén ser recluldos en establecnmentos carcelarlos
cqmunes

Presentado por, _ |

= Guillermo ‘Mart'inezguerra Zambrano,
4 .

Representante por Santa Fe de Bogota,

Partldo “Arena

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El desarrollo de los acontecimientos que dltimamente ha tenido

_que presenciar el pais, necesariamente conmueve todas las fibras
de la 0p1n10n nacional ante el doloroso sacrificio de numerosos

miembros de la Fuerza Pablica, por la torpe e inhumana accion '

de los violentos. Se abre una vez maés el debate con la necesidad

de introducir serias y profundas reformas a la legislacion tanto en

materia constitucional como legal, enlo que se refiere al régimen
de la Fuerza Piiblica, a la cual se le ha asigriado la nada grata tarea -
de-responder ante la Naci6n entera por el mantenimiento de la paz

'fdo con urgencia. Nos referimos al aspecto que trata del” manejo

- disciplinario de las instituciones castrense y policivas, dentro de -
todo este complejo problema de desorden pubhco que viene afron-
tando el pals - :

~

La situdcion a nuestro rnodo de ver es absolutamente paradop-:
ca y si'se quiere absurda. De una parte le entregamos a la Fuerza
Publica el‘instrumento de trabajo en cuyo manejo se requiere la
mas sensible responsabilidad, como ¢s el caso de las armas, pero
‘al mismo tiempo los abrumamos con toda una marafia de obstécu-

" los legales para su uso, al extremo de que los enviamos al campo
~de batalla porque no es otra cosa, a que los acribillen préctica-
mente sin qué puedan gastar un solo cartucho, porque de inmedia- -

to se les hace responsables del “dehto” de haberse defendido.

Este contrasentldo no es 'sino consecuencia del total desconoci-
miento que tenemos en cuanto a lo que es'y lo que 31gn1flca el
“fuero militar, el cual consiste en el privilegio, si asi se le puéde
llamar, de otorgarles a los militares y a los policias la responsabi-
lidad de que sean ellos mismos los guardlanes y jueces de su pro-
- pia conducta, tanto en materia penal como disciplinaria. Esto tiene
su l6gica, su razén de ser: asi han venido operando las Fuerzas
Militarés y la Policia de tode el mundo desde siempre, y.la ver-
‘dad es que sin temor a incurrir en exageraciones, puede védlida-

‘mente afirmarse que en Colombia,. . para referirnos a nuestro

propio caso, no existe ningin antecedente serio que dé margen
para que alguien pueda aflrmar que ellas hayan sido 1nfer10res
a ese Compromiso. , -

" En Colombia, sin embargo, con respecto a esta situacién, no
" ha Habido unanimidad de criterio y en los dltimos.afios ha venl—*
“do acentudndose en algunos sectores poco adictos a la institu-- -
" ci6n armada. Ellos s¢ han-dedicado a desacreditar. este sistema -
y buscar su eliminacién, en lo cual no puede negarse que han
logrado bastante éxito, como_quiera que se ha dado un viraje
tan grande, que al parecer nos hemos ido casi que por comple-
to hacia el otro lado, al punto de que como estén las cosas, los
militares no s6lo han perdido su fuero sino que, lo que es peor,
han venido a quedar practlcamente en mahos.de sus propios
- enemigos. Y esta no es una afirmacién gratuita, tal como pasa-
mos.a demostrarlo a contlnuacmn S . :

En efecto tal como lo acabamos de expresar basta smplemen-

-te con echar una mirada a. la Ley 201 de 1995, para darnos cuenta - ‘

~de.que no. hay exageracion alguna en lo.que hemos afirmado. No
obstante que la Constitucion en su articulo217 hace una clara re-

ferencia al “régimen especial de carrera, prestacional y disciplina-
rio que es propio de las Fuerzas Militares”, en la Ley 201 de 1995

7
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_se desconoce este prmc1p1o yes asf.como en numerosos art1cuI0s
de esta Ley se coloca a las Fuerzas Militares yala Policia Nacio- -
nal bajo la jurisdjccion del Procurador General, los Procuradores

Delegados, los Regionales, los Departamentales, los Distritales, -

lo§ Metropolitanos y los Provinciales. Para Completar, también se ‘

colocan bajo la jurisdiccion de la Defensoria del Pueblo a la que le -

, corresponde una participacion bastante voluminosa, quizdslas mas-
grande y la mis desagradable dentro de todo este asalto de que se
. ha hecho victimas a las Fuerzas Armadas. Con esto s¢ ha batide

un récord, porque quizds ninguna otra agencia. del Estado puede
exhibir un ‘volumen igual de supervision y control externo e 1nter-
10 €n toda Colomb1a ' : :

" El efecto que todo esto hia produoido puede Tesumirse en una

expresion que como todas aquellas que son producto de la imagi-
nacion popular,-estd llena de profund1dad y de sabldurla el

“sindrome de la Procuraduna” Sobre esto, ya no es extrafio oir
hablar. Es la manera de hacer referencia a las Fuerzas Armadas en

' patticular y, en general, a todas aquellas entidades acosadas y aco-
.rraladas por el exceso de controles y de’ 1nvest1gac10nes en contra
- 'de sus funcmnarlos

Todo esto ha produ01do la funesta -consecuencia dc colocar en’
su nivel mas bajo de los tltimos 50 afos, la moral de combate del

“personal. En esta situacion, la guerra est4 perdida. Md4s importan-
. te que el nimero de efectivos.y el mismo armamento, es esta acti- -

ro .
N

~

tud del espmtu que logrd v1ctor1as cons1deradas 1mpos1bles como
la.del Vietnam del Norte sobre la primera potencia bélica del mun-

do. Este proyecto es, en cierta forma, un acto de desagrav1o y de -
_ solidaridad para con tantos oficiales, suboficiales, agentes’y sol-
dados llenos de méritos, cuya carrera se truncé por decisiones in-
justas producidas por jueces con absoluto desconocimiento de ese
medio tinico y especial que es el que trans1tan las Fuerzas Arma-
dasenlaguerra T R Lo 2

Presentado por

Guillermo Martznezguerra Zambrano, Representante por
Santa Fe de Bogotd, Partido “Arena”; Antonio Alvarez Lleras, Pa--
blo Vctorta Manuel ‘Ramiro Veldsquez. Y otros. - -

CAMAR'A DE REPRESENTANTES,
| SECRETARU\GENERAL |

El dia octubre 24 de 1996 ha sido presentado en'este despacho '

' el Proyecto de ley nimero 155 de-1996 con su correspondiente
,, ‘exposicion de motivos, por el honorable Representante’ Guzllermo
Martinezguerra 'y otros

El Secrctarlo Gerleral,

Diego Vivas Tafur.

PROYEGTOS DELEY "

A
PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 1996 CAMARA

. por nedio de la cual se declara Monumento Nacional el Templo

Parroquz,al de San Sebastidn, én el Mymapzo de Morales,
. " Departamento de Bolivar, -
~ El Congreso de Colombia

~ DECRETA:

Art1culo 1% Declarase Monumento- Nacmnal el Templo'

Parroqulal de San Sebastidn, ubicado en el Mumclplo de Morales

' Departamento de Bolivar.

Articulo 2°. Este templo como Monumento N acmnal serd ob]e-

'to de especial cuidado y conservacién por parte de la Administra-
"cién Local, Departamental y Nacional; para lo’cual, en sus res- - R
pectivos presupuestos anuales, se" as1gnaran sendas partldasf..
presupuestales para su manten1m1ent0 y conservacion. ‘

~ Parégrafo. El Goblerno Nacional a través del Institito Nacio-
- nal'de Vias; asignar4 10s recursos necesarios para la total restaura-
-cion del Templo Parroquial de San Sebast1an '

 Para ello, una vez aprobada la presente ley, la Subd1reccmn de,
“Monumentos Nacionales del Instituto Nac1onal de Vias, estudia- -
14, aprobara y as1gnara los recursos necesanos\para el proyecto

. : .
- Articulo 3°. Las partidas asignadas segiin-el articulo anterior,
serdn giradas al Municipio de Morales y admiunistradas por la Jun-
ta de Consérvacion del Monumento Nacional, que para efecto de -
esta ley se crea. El control f1scal lo eJerceran las contralonas
respectlvas : : :

Art1culo 42 La Junta de Conservacmn del Monumento Nacio-

- nal Templo Parroqu1al de San Sebastian, previsto en el art1culo, :

anterior, estard conformada: por:
1. El Alcalde de Morales o su delegado .
2. El Secretarlo de Obras Piblicas Mun101pal |

3.El parroco de la Iglesia de San Sebastlan qulen ademds sera
el Secretario de la Junta.

4. Un'representante del COIISG]O Econdmico Parroqulal de la~
Igles1a de San Sebastlan “escogido democrancamente entre sus

: mlembros

- 5. El D1rector de la Casa de la Cultura de Morales BolIvar

6 Un representante de la Comumdad Catohca de Morales,
-Bolivar.

Paragrafo Esta Junta recopllara la h1stor1a rel1g1osa espmtual )

- cultural y s0c1olog1ca del Templo Parroqu1al de San Sebast1an de
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Morales Bollvar y de todos los aspectos relacionados con el desa-
rrollo de la Iglesia Catélica en la region; para lo cual contaré con

un presupuesto asignado de manera independiente por el Ministe-

rio de Educacién Nacional, la Secretarla de Educa(:1on de Bohvar
y el Mumcrpro de Morales, respectlvamente a '

~

: De dicha recopilacién, una vez _aprQbada por'la J:unta de Con-

3

~ servacion del-Monumento Nacional Templo Parroquial de San

Sebastian, se editara dos mil (2.000) ejemplares, con cargo al Fon-
do de Publicaciones de la Camara de Representantes y contratada
por €sta: - :

Articulo 5° A la entrada prrncrpal dél Templo Parroqural de
San Sebastian de Morales, se colocard una placa de marmol con el

.texto de la presente ley, el nombre del autor, asf como también los- -
fundadores y gestores del templo; lo mismo que los nombres de :

los parrocos que a lo-largo de su h1stor1a lo han regentado.

Articulo 6°. La presente ley rige a partrr de su promulgacr(’)n |

Presentado a consrderacron de la honorable Camara de Repre-
o sentantes por: - :

-Alfonso Lépez Cossio,

L Representanteala Cémara;

Departamento de Bolrvar
L (Y otros)
L 'EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes

Estc proyecto pretende exaltar ala categorra de MonumentO»

Nacional el Templo Parroquial de San Sebastian, ubrcado en. el
Mumcrpro de Morales Departamento de Bolivar. '

Creo 1mportante aclarar que si blen a nivel e]ecutrvo exrsten »
" normas claras pdra elevar a la categoria un determinado inmueble, -

-como son la Ley 169 de 1959 y el Decreto 246 de 1963, el Con- -
greso'de la Republica también puede hacerlo-a través de la expedi-
cion de una.ley. En especial, se consrdera que con el fin-de darle
. mayor rango a ciertos inmuebles, su desrgnacmn debe hacerse a
través-de una norma legal. : :

Ese seria el caso que-hoy presentarnos para su estudio ante esta
“honorable Corporacién, en relacién-con €l Templo Parroqural de'
“San Sebastran de Morales, Bohvar : :

El proyecto de ley presentado estaria a]ustado a 10 establecrdo -

en el articulo 12 dé la Ley-163-de 1959 y.en el mismo articulo de
‘Decreto-264 de 1963, donde se declara como patrimonio historico
y artistico nacional “los monumentos, tumbas prehistoricas y de-
més objetos, que tengan interés. especral para el estudio de las ci-
vilizaciones y culturas-pasadas, de la historia, del arte, o para'las -

1nvest1gac10nes paleontoldgicas, y que se hayan conservado sobre .

la superfrcle del subsuelo nacronal”

El Templo Parroqural de San Sebastran sin lugar d dudas _

Apresenta un interés especral para el. estudio del desarrollo del

- Municipio de Morales y para la conservacién de la historia del ’

arte’de la poblacién. En estos aspectos cumpliria un papel im-
portante la Junta de Conservacion de Monumento Nacional Tem-
plo Parroquial de San Sebastidn, que se crearla mediante el pre-
~ sente proyecto de ley :

En_.este orden de ideas; debe resaltar, que ¢l Templo Parroquial |
~de San Sebastidn, es una de las joyas arqurtectomcas mas auténti-
_casy hermosas ‘de la region. Los origenes de la iglesia se remon-
~tan al afio 1880 cuando a raiz de un voraz incendio, la: antlgua:
capilla primitiva fue destruida en su totalidad. . S e

Las relacrones de comercro exrstentes con las poblacrones ves
‘cinas, mantuvo el 4nimo de reconstruir toda la poblac10n victima; -
del insuceso. El sefior Bernabé Trespalacios, joyero de origen:
momposino, se radicé en esta poblacién, mostrando su vocacién ‘
- para la vida religiosa y manteniendo excelente vinculo de amrstad
- con don Pascual Estrada, persona prestante de la poblacron yasu
vez antiguo mayordomo de fabrrca dela iglesia; lo que sirvié para
fortalecer su Vocacron 7 A o :

‘A comienzos del mes sdej junio de 1883 se presento en la pobla— B
‘cién de Morales, en visita pastoral Monsefior Eugenio Biffi;a quien
se'le propuso ayudar a Bernabé Trespalacios para que iniciara sus
- estudios sacerdotales en la ciudad de Cartagena; comprometren-‘ '

~ dose la comunidad a sufragar los gastos. de manutenci6n del men- -

cionado sefior: Abordado el propésito de _Trespalacios al sefior-
. Obispo, éste manifesto su satisfaccién ante la comumdad rehglosa
de Morales y decidi6 ofrecer el apoyo requerrdo

"El dra 16 de Juho de 1883, viaj6 Trcspalacros ala cmdad de
- Cartagena para adelantar sus estudios candnicos, 10s cuales serfan -
de corta duracién, por su avanzada . .edad, considerandose como
“vocacién tardia. En el mies de julio del afic 1886, regresa Bernabé -
Trespalacros investido de sacerdote y en agosto del mismo afo, -

* inici6 su campaiia de reconstrucci6n del Templo Parroqural como

agradecrmrento ala comunrdad

La facrhdad de consecucién de los materrales para.la construc- .
ci6n y el empefio de los fehgreses para desarrollar esta gran obra,
- la hizo posible en un tiempo récord. .

El 14de septrembre de 1888, dia del Santo Crlsto a las ocho de
la mafiana, al dar. comienzo a la misa, el sacerdote Bernabé
Trespalacios da el primer picazo a la tierra, en el sitio donde se
encuentra actualmente el altar prrncrpal de la iglesia. La obra ha--
“bia comenzado. Se puso la primera piedra fundamental en acto
solemne, tenrendo al sefior Lucio Badillo yala senora Ana Cahxta‘
Arango como padrrnos de honor. ‘ : : :

4 Los albanﬂes Manuel del Castrllo y Bernabe de Jests Soto, de’
‘Mompox y ‘Bucaramanga respectivamente, drrrgreron con lu]o de
competencra tan santa obra ‘ :

‘El trabajo de levantamrento de las bases, las cuales’ trenen una.
_ profundidad de 1.50 metros, estuvo a cargo de los ocafieros Mar—' ‘
cos Arias, Luis A. (sic)y el maestro Mérquez. El frontis y la torre, ‘
estuvieron a cargo del maestro, Larrotta El sefior Machuca y el

maestro Bérnabé Soto, se encargaron de la construccion de la-cd- ~ -

_ pula. El sefior Pedro Elias Florez, fue el encargado del corte de la-
‘madera-destinada a la elaboraci6n de los diatinales o pilastras, tra-
- bajos artisticamente por los momposmos Blas. Toscano yel ofrcral <
- José: de la Rosa.’ -

El trabajo avanzo raprdamente por el interés de una comunidad
organizada para tal fin y en‘el afo de 1892, cuando vuelve a esta
poblacron nuevamente Monsefior Eugenio Biffi, quedo muy con-
tento al ver el estado avanzado de 1a construccién. Hubo misa y
plegarias por el buen éxito de la obra, que ya terminada, doté al— -
pueblo de una de las iglesias mds grandes y bonitas de la region.
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_Previendo una inauguracién digna de tan importante obra; se

‘tuvo en cuenta hasta el mis minimo detalle, a finales de noviems-
- bre de 1894 la junta coordinadora del evento curs6 invitacion for-.

mal alas autoridades importantes de la reglon y muy especml-
mente a Monsefior Biffi.. - L

- El-20 de e_nero de 1895; Monsefior Euéenio Biffi: 0fici6 la misa B

de inauguracion y doné la imagen del nuevo San Sebastian, patro-

no-de la poblacién. Segiin un cronista de la época, los visitantes -

pasaron de 3. 000, se celebraron 60 matrimonios, 250 comuniones,
180 conflrmacmnes y: 120 bautismos. ,

’

En el afio de 1988 al cumphrse ¢l primer centenarlo delai 1n101a- :
jClon de los trabajos de construccién de este Templo Parroquial, la
" 'colonia. de Morales residente en Bucaramanga, doné una placa'
e conmemoratlva la cual fue 1nstalada en la fachada principal y dlce L

"‘A la 1n51gne memoria del 11ustrlslm0 sacerdote Bernabe

Trespalacms quien“en guarda de la fe y la gratitud. al pueblo-

Moralero erigi6 este Templo Parroquial y 1o rigié con tino, celo y

“doctrina hasta su muerte (21 de Juho de 1899y,

s La coloma de Morales re31dente eri Bucaramanga consagra este'
- homienaje en el | prlmer centenano de su‘ereccion.

1888 14 de septlembre 1988

El Templo Parroqu1a1 de San Sebastlan Ha sufrldo algunas mo- -
dificaciones, entre las que se destacan el cambio del piso, realiza-

~doen 1955 y que antes era de laja de piedra. Igualmente se redujo -
el tamafio del retablo ubicado en el altar principal, por. deterioro- :
del mismo; se hizo necesario. el retiro del coro, el pulp1to y el"

bautlsterlo por las mlsmas razones. .

Sl bien el devenir h1storlco y la belleza arqultectomca del Tem- _
plo Parroquial de San Sebastin, son razones suficientes | para ele--
- varlo a la categoria de Monumento Nacional, es importante sefia-

lar las dificultades que presenta el estado actual del mismo, como
consecuencia del paso del tiempo y:los dafios sufndos en la toma

'guerrlllera de 1991:

'De acuerdo con las evaluacmnes reahzadas por la Secretaria de

Obras Mun1c1pal se observo que

- El techo S€ encuentra en un estado avanzado de deterloro

'éx1stlendo la posibilidad de desplomarse S

- - En el retablo del altar principat es evidente el estado de oxida-

cién que han sufrldo las plnturas y. as1 mismo el deterloro de ellas '

- - Es necesario .la reconstruccwn del coro el piilpito y-el
bautlsterlo desmstalados hace algunos afios por amenazar ruina.

- Es por ello que se hace necesario que ademas de declarar Mo-

numento Nacional al témplo, la Nacién aporte los recursos nece--
-sarios para iniciar los trabajos de restauracién del-mismo, tal como .
se expone en el articulo segundo del presente proyecto de ley. De,
lo contrario, en unos pocos afios, lo que estariamos presenc1ando “

es un Monumento Nacmnal abandonado y en rfuinas..
' CAMARA DE REPRESENTANTES
v 5 SECRETARIA GENERAL o
El dia octubre 23 de 1996 ha sido presentado en este dcspacho

el Proyecto de ley namero 152 de 1996 con su correspondiente

exposicion de motivos, por los honorables Representantes Alfon-

S0 Lopez Cossio, Gustavo Lopez C.,y otros.

- El Secretano General,

PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 1996 CAMARA |
p'br la cual se reglamenta la extincion del derechio de dominio. en

desarrollo de lo preceptuado por el inciso 2° del artzculo 34 de
la Constitucion Politica. :

, El Congreso de Colombla‘ j
. DECRETA: .

quc pudieren ser objeto de la extincién del derecho de dominio a
que se refiere €l inciso 22 del articulo 34 de la Constitucién Politi-
~ca, serd-de competencia exclusiva de los flscales adscrltos ala
 Fiscalia General de la Nacion.

.Articulo 2°. Sl se adelantaren smultaneamente 1nvest1gac10nes v

por dehto de enriquecimiento ilicito derivado de narcotrifico y

conexos y sobre la extincion del derecho de‘dominio se tramitaran.”

' bajo una misma cuerda por-el procedimiento sefialado en el Cédi-
g0 de Procedimiento Penal. En cuaderno especial y separado se

recaudaran las pruebas relacionadas con los bienes que pudieran -
_ser objeto de embargo y. secuestro dentro del proceso de extincion-

del derecho de domlno de los mlsmos

- Articulo 3% Al chtarse la resolucién de apertura de la respectl-
va investigacion, el Fiscal ordenard la aprehension de los elemen-

tos materialés con los cuales se perpetr6 el hecho punible y conla

‘medida de aseguramiento también ordenari el embargo y secues-

~ tro de los blenes de. propledad del presunto o presuntos responsa- -
- bles si éstos-son conocidos en’esta etapa procesal, los cuales se

- destinarén, prov1s1onalmente a la Fiscalia General de la Nacion

- entidad ésta, que, segtin las necesidades del servicio, podrad adscri-

birlos para su uso a la misma Flscaha a la Policia Nacmnal al
- Departamento Administrativo de Segurldad DAS, 0 ala. Dlrec-

cién Nacional de Estupefacientes, a empresas privadas de recono- -
- cida solvencia, 0-a poseedores de buena fe; de conformidad con
reglamentacwn que-dicte la Fiscalia General dé la Naci6n en la,

cual se establecerdn responsabilidades y sanciones £n-casos de

abusos o-de act1v1dades ilicitas de los usuarios.

81 no fueren conocidos dlChOS blenes los mlembros del Cuerpo
técnico de investigacion adelantaran gestiones para: identificar los
" de propledad de la persona o personas presuntamente responsa-
bles del ilicito o que tengan nexos con las organizaciones delictivas
comprometldas directa' o indirectamente, en el:hecho criminal.

- En cualquier etapa del proceso podrd decretarse el embargo y se- -
cuestro de los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito,

con peIJUICIO del tesoro pubhco 0 con grave deterloro de la moral
soc1al ‘ : - : -

Artlculo 40, La resolucmn medlante la cual se decrete el embar- ‘

£0 y Secuestro de bienes serd inscrita, una vez ejecutoriada, en'la
‘correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicoes, los
cuales quedardn fuera del comerc1o a partlr de su comunlcacmn a
esta entidad. -

, 'D*ié-gq Vivas Tafur. :

Artlculo 12 Ta avenguacmn 0 1nvest1ga01on sobre los bienes -
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Atrticulo 5°. Si los bienes fueren pertenecientes a organizacio- |
nes criminales comprometidas en el hecho punible o de socieda-
des de las cuales sean titulares testaferros, seran igualmente obje-

to de embargo y secuestro cuando existe prueba para dictar medi-
da de aseguramiento. »

Si éstos impugnasen la medida preventiva, se les concedcrz’l un
término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion de

la resolucion de embargo y secuestro de bienes, para solicitar la

préctica de las pruebas que estimen conducentes, las'que se practi-

carédn dentro de los treinta (30) dias siguientes, junto con las que

de oficio decrete la Fiscalia, sin petjuicio de que se inscriba dicha
providencia en la correspondiente Oflcma de Reglstro de Instru-
mentos Pablicos. ;

Practicadas las pruebas, el Fiscal decidird si confirma o revoca
la resolucién mediante la cual se decreta el embargo y secuestro.
Si la revoca, esta providencia serd consultada con el superior je-
rarquico y si éste la confirma, su decision serd comunicada a la
correspondiente Oficina de Instrumentos Pablicos.

Pardgrafo. Este mismo procedimiento se aplicard en el caso de
que tercero o terceros de buena fe aleguen la propledad de los
bienes objeto de aprehension, incautacign u ocupacion.’

Atrticulo 6‘-’.k Transcurrido un afio a partir de la fecha en que los
propietarios de los bienes afectados con el embargo y secuestro
fueren citados para ejercer su defensa como titulares inscritos de
dichos bienes, si no comparecen, se extinguird el derecho de do-
minio de dichos bienes a favor del Estado. - '

A los terceros se les vinculara por via incidental (art. 150 del
Cédigo de Procedimiento Penal) y articulo 65 del Decreto 042 de
1990) para que comparezcan a hacer valer sus derechos.

Articulo 72 Cuando a la Fiscalia le corresponda formular acu-
- sacion, en la providencia respectiva indicard concretamente cud-
les son los bienes afectados, la prueba del origen ilicito. de los
bienes, sefalando, con exactitud los terceros que reclamaron la pro-
piedad de los mismos.y las razones por las cuales no prospero su
reclamo, todo para- el debido conocimiento del juez que deba de-
cretar, mediante sentencia, la extincién del derecho de dominio,
sin perjuicio de que en la etapa de juzgamiento puedan vincularse
otros bienes, procedlmlento éste que también rige para la termina-
cion anticipada del proceso. -

‘Articulo 82 Una vez ejecutoriada la resolucion acusatoria el
juez concederd treinta (30) dias para preparar la audiencia y si
fueren conducentes decretard las pedidas dentro del mismo
término.

Articulo 9°. Contra las providencias que decreten el embargo y

secuestro de bienes procede, en el efecto devolutivo, €l recurso de

apelacion.

Articulo 10. En todos los casos, cuando se declare la extincion

del derecho de dominio se destinardn dichos bienes, definitiva-
mente, a la Fiscalia General de la Naci6n o a las entidades men-
cionadas en el articulo 3° y se otorgardn también los beneficios
legales en favor de las personas que hubieren suministrado infor-
maciones, declaraciones o denuncias con base en las cuales se hu-
biesen incautado, embargado o secuestrado dichos bienes.

__Articulo 11. Estas normas regirdn a partir de su pubhcacwn en
el Diario Oficial.

Presentado a con31dera01on de la honorable Camara de Repre-
sentantes por v

José Alfredo Escobar Araﬁjo, :
Representante a la Cz’imara
Circunscripcion Electoral del Magdalena
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia octubre 24 de 1996 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 156 de 1996 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante J oseAlfredo
Escobar Araiijo.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

#* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 1996 CAMARA

por'la cual la Nacidn se vincula a los cuatrocientos sesenta afios
de la fundacion del Municipio de Ayapel, Departamento de Cor-
doba, se autoriza unas inversiones y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1% La Nacion se asocia a la celebracion de los cuatro-
cientos sesenta (460).afios de fundacién del Municipio de Ayapel,
Departamento de Cérdoba, agredida e hidalga poblacién de hoy,
Departamento de Cérdoba, y antes Departamento de Bolivar, fun-
dada el 12 de agosto de mil quinientos treinta y cinco (1535) y que
ha sido cuna de prestantes figuras de las ciencias politicas, de vo-
caciones religiosas dé la cultura artistica y de las actividades edu-
cativas, sociales y econémicas de indudable influencia en el pasa-
do, presente y futuro del pais.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional teniendo en cuenta los arti-
culos 365 y 366 en armonia con el numeral 32 del articulo 200 y
los numerales 3y 9° del articulo 150 de la Constitucién Nacional
incluird dentro del Plan Nacional de Desarrollo de Inversiones
Publicas las siguientes obras asi: | ’

1. La pavimentacién de la via Ayapel troncal de occidente con |
recursos de Fondo Vial Nacional.

2. Por intermedio del Ministerio de Salud y de sus organismos
afines, las reformas locativas, ampliacién y dotacmn del Hospital

Social “San Jorge”.

3. Por interme‘fﬁo de_l Ministerio de Educacién Nacional, la do-
tacién y mejoramiento de los colegios Carlos Adolfo Ureta “CAU”,
Colegio La Inmaculada, Colegio Nocturno “San Jer6nimo” y los
colegios de los corregimientos Marralu, Narifio, Pueblo Nuevo-

Popales, Alfonso Lopez, El Cedro, Palotal, Sincelejito y Cecilia.

Igualmente la creacién y fundacién de la Universidad de San
Jorge, que incluird-en sus programas profesiones relacionadas con
el agro y la minerfa.

4. Programa masivo de reforesta(non y recuperacion de las cuen-

" cas hidrograficas de los cafios Mufioz, cafio Barro y San Matias, la

- Ciénaga de Ayapel y la quebrada urbana “Los Emilianos” todos a
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cargo del Ministerio de Agricultura, el Ministerio del Medio Am-
biente y los organismos afines a los precipitados ministerios.

Articulo 3% Por intermedio del Ministerio de Minas y Energia,

la instalacion del gas domiciliario e igualmente la correspondiente

linea eléctrica de proteccion desde la estacion eléctrica de
Montelibano (Cérdoba) al Municipio de Ayapel.

Articulo 4° El Gobierno Nacional rendird honores al Munici-
pio de Ayapel (Cérdoba) en la fecha de celebracion de sus cuatro-
cientos sesenta (460) afios y colocara una placa conmemorativa en
el parque Mlguel Escobar Méndez. ‘

Articulo 52, -Faciiltase al Gobierno Nacional para realizar los
créditos y contracréditos necesarios para el cumphmlento de la
presente ley, la cual rige a partir. de su sancién. - :

Presentado a la consideracién de la honorable Cadmara de Re-
presentantes por el honorable Representante por la circunscrip-
cién departamental del Departamento de Cérdoba, Esplnosa
Haeckermann Guillermo German. s

Santa Fe de Bogot, D. C, octubre 22 de_ 1996

* Referencia: Exposicion de motivos proyecto de ley por medio
de la cual la Nacién se vincula a los 460 afios de fundacién de
Ayapel (Coérdoba).

Honorables Representantes:

Me permito presentarles a su cons1dera01on el proyecto de la
referencia para su estudio y aprobacion por parte de la honora-
ble Cdmara de Representantes 'y del honorable Senado de la
Reptblica. :

El Municipio de Ayapel esta localizado entre los 810’ de latltud
nortey 7.509’ de longltud oeste de Greenwwh

Historia

En la €poca prehispanica Ayipel fue uno de los centros més
importantes en el Valle del San Jorge, formaba parte del legenda-

rio Zen( y era la capital politica admmlstratlva y comercial de la .

provincia del Panzend.

En esos tiempos la cuenca del rio San Jorge era una zona de

explotacion agricola, con una avanzada técnica en cultivo; la tie-
rra era fértil y prodiga en frutos, granos y tubérculos.

Los rios, cafios y tupidos bosques, eran refugio de una rica y
variada fauna acuatica y terrestre.

Los'panzenus fue un pueblo laborloso que se dedic6 a la agri-
cultura, caza, pesca y recoleccion.

La agricultura fue posible gracias a una de las obras mds
potentosas emprendidas entre las culturas prehispanicas: La ade-

cuacion'de 500 mil hectdreas de terrenos inundables en toda la

cuenca del Rio San Jorge, mediante la construccion de un eficien-
te sistema de drenaje en gran escala, basados en camellones dis-
puestos en multiples formas.

Pero fue tan significativo el grado de prosperldad econdmica

alcanzado entre los siglos primero a séptimo, que permitié el

florecimiento de las artes, las artesanias, la recreacion y el cultivo
“del espiritu.

Hoy nos sorprendemos entre el preciosismo y acabado estético
logrado por nuestros antepasados en las piezas trabajadas en oro y

"barro. Pero s6lo fueron dedicados orfebres y ceramistas, también

tejieron con maestria el algodon y las fibras vegetales cultlvaron
la musica, danza y los balles

Fueron profundamente religiosos y veneraron con respeto y
suma estima a los ancianos muertos. Descollaron como hébiles
navegantes y fueron talentosos en el aprovechamiento de las plan-
tas para la curacion de las enfermedades.

Todo este complejo fue controlado politica y econdmicamente
por el cacicazgo de Ayapel, segin el testimonio de los cronistas
espafioles gobernaba muchos poblados circundantes.

Pero esta prosperidad y abundancia decay6 por causa atin des-- -
conocidas, la poblacién disminuyd, sin embargo en enero de 1535

. cuando Alonso Heredia, comandando una expedicién espafiola

procedente del.Sinti y en busca de una via rdpida para Cartagena,

- incursiono en la region de Ayapel, encontré todavia, vestigios de

esa antigua organizacion econdmica, social y politica bajo la juris-
diccion de un gran sefior y cacique llamado Yapé o Yapel.

La sede de su gobierno era un importante poblado situado en un
brazo del rio San Jorge a un dia de camino mas interior a la tierra
y que los espaiioles denominaron pueblo grande. Estaba disefiada
con calles rectas y plazas, con casas limpias y bien construidas
rodeadas de campos y jardines extensos; fue saqueado y destrmdo
después de una feroz Iucha entre aborigenes e hispanos.

Gan parte de sus habitantes fueron masacrados; los sobrevi-
vientes se refugiaron en los tremendales de la ciénaga de Ayapel, a
organizar la resistencia y reconquista del poblado.

En 1570 Juan de Roda Carvajal, gobernador de Santa-Fe de
Antioquia, reorganizé la poblacidn erigiéndola en villa con el nom-

“bre de San Gerénimo del Monte, pero ubicada en la cabecera del

San Jorge y dedicada a la explotacion del oro.

Catorce afios despues €] mismo la traslada de orillas de la Cle-
naga y la denomina Villa de San Gerénimo de Ayapel, donde se
encuentra actualmente. -

‘Desde esa época hasta la independencia de la repiiblica, Ayapel
se constituy0 en el nucleo principal de penetracién y consolida-

cidn de la conquista y la colonizacién espafiola en nuestro medio,’

se establecié un régimen politico administrativo y religioso que
facilito la explotacion de ]os ricos yacimientos auriferos, el apro-
vechamiento de los bosques del caucho, del tabaco y la cafa de
azticar, la explotacion de un recurso piscicola; el establecimiento
de un intenso comercio por el rio San Jorge con las poblaciones
riberefias del Cauca y Magdalena hasta Barranquilla, la fundacién

~ de asentamientos triétnicos y la concentracién de la poblacidn dis-

persa en el drea para que pagara tributos a las arcas reales, acogie-
ran la religion catélica y rindieran vasallaje a los reyes de Espafia.

Fue el punto de partida del camino que comunicé a la Costa
Atlantica con el interior del pais siguiendo la ruta hacia Antloqula ‘
en 1776.

En 1785 ante los desafueros, atropellos y abuso de autoridad
contra la poblacidn criolla, mestiza e indigena emprendida por los
oficiales reales y del capitén a guerra y juez, el pueblo se sublevé
y por aclamacion undnime designé un gobierno civil provisional,
que dias después pacto la paz y exigieron mejor trato y considera-

" cién a representantes’ del gobernador de Cartagena venido de

Mompox
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) Desde entonces y hasta-1956 se constltuyo la Junta de comune- " la presencm de la Nacion en ese 1mportante mumc1p10 redimi- :
_ros de Ayapel que reglament6, administr6 y defendi6 el uso comu- " ria a una regién que espera ansiosa. el futuro con el apoyo. de toda

nal de las sabanas y playones donde todos podlan echar a pastar su .. laPatria.
ganado en epoca de-verano. - L L De los honorables Representantes

: _ Gulllermo Germdn Espmosa Haeckermann,
También defendlo la explotacmn y aprovechamlento de los re- I _ Representante a la Cdmara,

cursos de Clenaga de los cafios del Rio-Sdn Jorge. ; ‘Departamento de. Cérdoba.

“Fueron celosos € 1ncansables guardlanes de los ledOS y terre- B CAMARA DE REPRESENTANTES

~nos comunales frente a las pretensiones.de riuchos encomenderos ™ -~ . SECRETARIA GENERAL
que sentaron sus reales en el San Jorge, €n las sabanas y en las El dia octubre 24 de 1996 ha sido presentado en este despacho ‘

provincias de Mompox. En 1883 el Congreso Nacional incliyé a_ el Proyecto de ley nimero 157 de 1996 con su correspondlente
Ayapel:como parroquia del séptimo cantn la Villa del Chind. La exposwlon de motivos, por el honorable Representante Guillermo

Ley 13 de 1857 de asamblea constltuyente y legislativa del Estado | Herndn Espinosa H.

soberano de Bolivar, incluy6 a Ayapel, con'la agregacién de Uré, . .El Secretarlo General, R D ego Vvas Tafur.
como distrito del Departamento de Corozal. Es oportuno aclarar R

© qué durante la administracion colonial y durante los primerosafios  { : . - C 0 N T ENID (U
de la republica la categoria de parroquia asignada a'una poblacién - ‘ Gaceta ntmero 460 - Lunes 28 de octubre de 1996 _
correspondla a la que despues se conocié-como dlstrlto .- . CAMARADEREPRESENTANTES .  pigs.

= A - PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
. En 1859 flgura como dlStrltO del Departamento de Magangue . Proyecto de Acto Legislativo nimero 155 de 1996 Cdmara por el cual se introducen

En 1860; COIIIO dlStrltO de la prov1n01a de Chlnu . reformas a la Constitucién Politica en lo referente al régimen especnal de los )
‘ - miembros de la Fuerza PUblica. ....co.ovveevevivininninnncegnnnnnninnes serressnesinsesssnnsedtes e 1
; ‘PROYECTOSDELEY .- -
- En 1886 retorna a la categorla de dlStI‘ltO de Departamento de Proyecto de ley nimero_ 152 de 1996 Cimara, por medio de la cual se declara
Magangue '- " . . o ' : .- Monumento Nacional el Templo Parroqu1al de San Sebastidn, en el Mumc1plo
’ de Morales, Departamento de BOIVar. ..ottt secevesnessenesanns 3.

En 1905 al suprlmlrse éste, Ayapel adqulere la categorla de mu- Proyecto de ley nimero 156.de 1996 Cédmara, por la cual se reglamenta la extincién -
‘mClplOS del Departamento de Cartagena - dél derecho de dominio -en desarrollo de lo preceptuado por el -

. .inciso 2° del articulo 34 de la’ Constitucion Politica. v Tiecvvneereeeererrrecseneerenness 5

a § Proyecto de ley niimero 157 de 1996 Cdmara, por la cual-la Nacién se vincula a los
La Ley 9° de 1959 por el Cual se cred y Orgamzo el Departa - “cuatrocientossesentaafios de la fundacién del Municipio de Ayapel, Departamento

mento de Cordoba dlSpllSO su lnCIUSIOH como mun1c1p10 de ‘esta - de Cérdoba, se autorlza unas invefsiones y se dictan otras dxsposwlones ......... 6
nucva SCCCIOII pohtlca admlmstratlva del pals ] : ) ; " © IMPRENTA \ NACIONAL DE COLOMBIA- 1996 :




